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| Bogota D.C., 29 de julio de 2025

Senador \
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica

Doctor,
‘ DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
! Secretario General
% Senado de la Republica
\

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley No.§‘__% de 2025 Senado “Por medio
de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 133 de 1994 para reconocer y
garantizar los derechos de las préacticas espirituales ancestrales como expresioén
legitima de la libertad religiosa y de cultos en Colombia.”

Respetados,

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la
cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, nos permitimos someter a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 133 de 1994 para reconocer y garantizar los derechos de las practicas
espirituales ancestrales como expresion legitima de la libertad religiosa y de cultos
en Colombia.” con la finalidad de que surta su respectivo tramite.

Cordialmente,

i -t\=x }\ . Eqm.-wl G >Q eA

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico

Polo Democratico Alternativo
m
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PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025

‘Por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 133 de 1994 para
reconocer y garantizar los derechos de las practicas espirituales ancestrales como
expresion legitima de la libertad religiosa y de cultos en Colombia”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 5° de la
Ley 133 de 1994 con el fin de ampliar y garantizar el reconocimiento legal, la
proteccion y el ejercicio pleno de todas las practicas espirituales ancestrales como
expresion de la libertad religiosa y de cultos en Colombia.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 133 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 5. Alcance de la libertad religiosa y de cultos. La libertad religiosa y de
cultos, en su dimensiéon individual y colectiva, comprende el derecho de toda
persona a profesar y practicar, conservar, cambiar o no profesar religién o creencia
alguna.

También comprende el derecho de los pueblos y comunidades a vivir conforme a
sus cosmovisiones espirituales, incluyendo las practicas espirituales ancestrales,
indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y demas expresiones
tradicionales, las cuales son reconocidas como manifestaciones legitimas del
derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos.

Ninguna practica espiritual podra ser objeto de discriminacién, persecucion, ni
interferencia estatal indebida, siempre que se ejerza en cumplimiento de la
Constitucion, la ley y las normas internacionales.

El Estado garantizara el dialogo intercultural e interreligioso como fundamento para
la convivencia pacifica y la pluralidad espiritual en el pais.

Paragrafo. Todas las interpretaciones e implementaciones derivadas de la presente
ley se efectuaran en estricto cumplimiento de los principios y valores establecidos
en la Constitucion Politica de Colombia, especialmente en lo referente al respeto
por la dignidad humana, la libertad religiosa, la diversidad cultural y la igualdad ante
la ley.”
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Articulo 3. Responsabilidad institucional. EI Ministerio del Interior, por medio de
la Direccion de Asuntos Religiosos se encargara de:

a) Disefiar mecanismos de inclusién y reconocimiento de las autoridades y
practicas espirituales ancestrales.

b) Promover politicas publicas para el fortalecimiento de la diversidad espiritual
en Colombia.

c) Coordinar con otras entidades del Estado las acciones necesarias para
garantizar el ejercicio pleno de este derecho.

d) Mantener didlogo constante con los pueblos étnicos para garantizar un
enfoque diferencial e intercultural.

Paragrafo. Los mecanismos y politicas publicas mencionados en el presente
articulo deben ser previamente consultados con las comunidades hacia las cuales
se encuentran dirigidos.

Articulo 4. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

y //

Senador del Pacto Historico

Polo Democratico Alternativo

RéBERT DAZA GUEKARA

Senador de la Republica
Pacto Historico

EXPOSICION DE MOTIVOS

1
:

www.albertobenavides.com § X €) albertobemo



TE AN L IG T LU LAV I v/‘\LBtH ’ U
| BENAVIDES

HAlimentarlaVida

l OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley busca modificar la Ley 133 de 1994 para ampliar el
reconocimiento legal y la proteccion de todas las practicas espirituales ancestrales
en Colombia. Su objetivo principal es asegurar el ejercicio pleno de estas practicas
como una expresion legitima de la libertad religiosa y de cultos en el pais. En
esencia, busca que las cosmovisiones espirituales de pueblos y comunidades,
incluyendo las indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y otras
expresiones tradicionales, sean explicitamente reconocidas como parte
fundamental de este derecho.

Tambien se busca por medio de esta iniciativa introducir cambios significativos al
Articulo 5° de la Ley 133 de 1994, que como se encuentra planteado en este
momento, Unicamente genera una exclusion a determinadas actividades, sin tener
en cuenta que desde 1994 se dejaron por fuera las distintas cosmovisiones
espirituales de pueblos y comunidades que son reconocidas y respetadas desde el
articulo 19 de nuestra Constitucion. Con la modificacion, se enfatiza que el derecho
regulado por esta normativa no solo abarca la libertad individual de profesar o no
una religién, sino también el derecho colectivo de los pueblos a vivir segun sus
cosmovisiones espirituales ancestrales. Ademas, prohibe cualquier forma de
discriminacion, persecucion o interferencia estatal indebida hacia estas practicas,
siempre que se realicen dentro del marco de la Constitucion, la ley y las normas
internacionales.

Para garantizar la implementacién de estos principios, el proyecto de ley asigna una
responsabilidad institucional al Ministerio del Interior, a través de la Direccion de
Asuntos Religiosos. Esta entidad debera disefiar mecanismos de inclusion y
reconocimiento para las autoridades y practicas espirituales ancestrales, promover
politicas publicas que fortalezcan la diversidad espiritual y coordinar acciones con
otras entidades del Estado. También se le encarga mantener un dialogo constante
con los pueblos étnicos, asegurando un enfoque diferencial e intercultural en el
desarrollo de estas politicas y mecanismos.

En resumen, este proyecto de ley es un paso importante para salvaguardar y
promover la diversidad espiritual y cultural de Colombia. Busca cerrar una brecha
legal que limitaba el reconocimiento de las practicas ancestrales, garantizando que
estas expresiones de fe y cosmovision gocen de la misma proteccién y respeto que
otras creencias. Su promulgacién fortaleceria el dialogo intercultural y sentaria las
bases para una convivencia pacifica en un pais espiritualmente pluralista.
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Il. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

El articulo 150 de la Constitucion Politica establece que “Corresponde al Congreso
hacer las leyes (...)". Asi mismo, en el articulo 154 consagra que “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.”

Por su parte, la Ley 5 de 1992 establece en el articulo 140, modificado por el articulo
13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

‘Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas.

oy

Por lo anterior, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley con el prop6sito que se convierta en Ley de la Republica
dada la importancia de fortalecer la diversidad cultural y religiosa de Colombia,
brindando un marco legal explicito que reconoce y protege las practicas espirituales
ancestrales. Ademas, se promueve la inclusion y el respeto hacia las cosmovisiones
de los pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros, entre otros.

1. ANTECEDENTES DE LEY
3.1 Marco normativo

Esta iniciativa legislativa se encuentra sustentada en multiples articulos de nuestra
Constitucién Politica, incluso desde su articulo primero, que establece a Colombia
como un Estado social de derecho, pluralista y se funda en el respeto por la dignidad
humana. Esta entrada de la Constitucién es la base, ya que el reconocimiento de
las practicas espirituales ancestrales es una manifestaciéon directa del pluralismo
cultural y religioso que debe ser garantizado en una sociedad democratica y laica.
Respetar estas practicas es, en esencia, reconocer la dignidad de los individuos y
comunidades que las profesan, asegurando que sus identidades y modos de vida
sean valorados y protegidos por el Estado.

El proyecto de ley se sustenta también en los articulos 7 y 70, que enfatizan la
riqueza de la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana y la importancia
de la cultura como fundamento de la nacionalidad. Las practicas espirituales
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ancestrales son intrinsecamente parte de la identidad cultural de multiples
comunidades, que son aquellas que se pretenden cobijar con el proyecto de ley que
aqui se presenta. Al reconocer e incluir estas practicas, se cumple con su obligacién
constitucional de salvaguardar las expresiones culturales que enriquecen el pais, y
que son vitales para la cohesioén y el sentido de pertenencia de estas comunidades.

El articulo 19, que garantiza la libertad religiosa y de cultos, es el soporte principal
de este proyecto de ley. Al ampliar el alcance de esta libertad para incluir
expresamente las practicas espirituales ancestrales, el proyecto busca asegurar
que estas no sean excluidas o discriminadas, sino que gocen de la misma
proteccion y reconocimiento que otras creencias y religiones.

En concordancia, se da aplicacion al articulo 13 que consagra el derecho a la
igualdad, toda vez que, bajo este precepto, el articulo 5 que se pretende modificar
resulta inconstitucional, al excluir de una ley las practicas ancestrales y espirituales
que deben ser reconocidas y a las que se les debe otorgar el mismo tratamiento
que a las demas entidades religiosas, entendiendo que se debe garantizar la
igualdad real y efectiva, maxime, cuando gran parte de las comunidades y pueblos
que desempeiian dichas actividades, creencias o cosmovisiones, son altamente
discriminados en todos los ambitos.

La Ley 133 de 1994, “Por la cual se desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa y de
Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica’, a pesar de su titulo
que promete desarrollar la libertad religiosa y de cultos en Colombia, ha fallado
histéricamente en su aplicacién plena. Su enfoque principal se ha centrado en las
entidades religiosas y confesionales de corte tradicional, dejando por fuera todas
las practicas espirituales que no encajan en esa definicion.

Esta omision no es accidental; el mismo articulo 5 de la Ley 133, el cual este nuevo
proyecto busca modificar, excluye implicitamente estas otras expresiones
espirituales. Esto ha resultado en una desproteccion legal y una forma de
discriminacion hacia las practicas espirituales ancestrales de comunidades
indigenas, afrocolombianas, raizales y palenqueras, entre otras.

Esta exclusion no solo es una laguna legal, sino que también genera una profunda
contradiccion con lo consignado en el articulo 19 de la Constitucion Politica, que
garantiza la libertad religiosa y de cultos sin limitaciones de tipo doctrinal. Al no
reconocer formalmente estas practicas ancestrales, la Ley 133 de 1994,
paradéjicamente, limita el alcance de un derecho fundamental que pretendia
desarrollar. El proyecto de ley actual busca corregir esta deficiencia, alineando la
legislacion con el mandato constitucional de pluralismo cultural y religioso y
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asegurando que todas las manifestaciones de fe y cosmovision en Colombia reciban
la proteccion y el respeto que merecen.

Normas Internacionales

Para el presente proyecto de ley también es importante traer a colacién normas
internacionales que establecen un marco global de derechos humanos, que el
Estado colombiano esta obligado a cumplir.

Entre estos encontramos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Articulo 18) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 12) los
cuales consagran el lineamiento general de proteccion a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion. Estos tratados universales aseguran que la libertad de
culto no se limite Unicamente a las religiones mayoritarias o tradicionales, sino que
abarque todas las expresiones de fe y espiritualidad, incluyendo aquellas de
caracter ancestral. Al referenciar estos instrumentos, el proyecto de ley se alinea
con las obligaciones internacionales de Colombia en materia de derechos humanos,
asegurando que las practicas espirituales ancestrales reciban la misma proteccion
que cualquier otra creencia o manifestacion religiosa.

De manera similar, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007) refuerza este punto al establecer que los pueblos
indigenas tienen el derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefar sus
tradiciones espirituales y religiosas. Esta declaracion subraya la importancia de la
autodeterminacion y el respeto por las cosmovisiones propias de estas
comunidades, consolidando la base para que el proyecto de ley garantice un marco
legal que permita el florecimiento de estas practicas sin injerencias indebidas.

También debemos tener en cuenta el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, el cual es particularmente relevante porque, también fue
ratificado por Colombia, por lo que forma parte de su ordenamiento juridico interno,
este reconoce explicitamente el derecho de los pueblos indigenas a conservar sus
instituciones, formas de vida, creencias y valores espirituales. Esto significa que las
practicas espirituales ancestrales no son solo una cuestion de libertad individual,
sino un elemento intrinseco de la identidad cultural y la autonomia de estos pueblos,
que debe ser protegido colectivamente.

IV.  ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de cuatro articulos que pretenden la reforma del
Articulo 5° de la Ley 133 de 1994, por medio de ellos se busca expandir el alcance
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de la libertad religiosa y de cultos para incluir explicitamente el derecho de los
pueblos y comunidades a vivir conforme a sus cosmovisiones espirituales,
abarcando las practicas ancestrales indigenas, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y otras expresiones tradicionales.

El articulo primero establece como objeto del proyecto de ley modificar el Articulo
5° de la Ley 133 de 1994, con la finalidad de ampliar y garantizar el reconocimiento
legal, la proteccién y el ejercicio pleno de todas las practicas espirituales ancestrales
en Colombia, entendiéndolas como una expresion legitima de la libertad religiosa y
de cultos.

El articulo segundo modifica el articulo 5° de la ley 133 de 1994. El nuevo texto
busca eliminar la prohibicién con la que se expidié la ley en primer lugar, para
convertirlo en un articulo y una ley que tiene un mayor alcance de la libertad religiosa
y de cultos. Incluye explicitamente el derecho de los pueblos y comunidades a vivir
conforme a sus cosmovisiones espirituales, mencionando especificamente las
practicas ancestrales, indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y otras
expresiones tradicionales.

La modificacion se evidencia de una forma mas clara en el siguiente cuadro:

Articulo 5 de la Ley 133 de 1994 Modificacidon que se propone en el
Proyecto de ley

Articulo 5°.- No se incluyen dentro del | Articule-5%-No-se-incluyen-dentro-del
ambito de aplicacion de la presente Ley | ambite-de-aplicacién-de-la-presente-Ley
las actividades relacionadas con el | las—actividades—relacionadas—con—el
estudio y experimentacion de los | estudie—y—experimentacion—de—los
fenédmenos psiquicos 0 fenémenos— —psiquicos—— o
parapsicolégicos; el satanismo, las  parapsicolégicos—el—satanismo—las
practicas magicas o supersticiosas o | practicas—magicas—o—supersticiosas—o
espiritistas u otras analogas ajenas a la | espiritistas-u-otras-andlogas-ajenas-ala
religién. rehgion.

Articulo 5. Alcance de la libertad
religiosa y de cultos. La libertad
religiosa y de cultos, en su
dimensién individual y colectiva,
comprende el derecho de toda
persona a profesar y practicar,
conservar, cambiar o no profesar
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religion o creencia alquna.
También comprende el derecho de
los pueblos y comunidades a vivir
conforme a sus cosmovisiones

espirituales, incluyendo las
practicas espirituales ancestrales,
indigenas, afrocolombianas,

raizales, palenqueras y demas
expresiones tradicionales, las cuales
son reconocidas como
manifestaciones legitimas del
derecho fundamental a la libertad
religiosa y de cultos.

Ninguna practica espiritual podra ser
objeto de discriminacion,
persecucion, ni_interferencia estatal
indebida, siempre que se ejerza en
cumplimiento de la Constitucion, la
ley y las normas internacionales.

El Estado garantizard el dialogo
intercultural e interreligioso como
fundamento para la convivencia
pacifica y la pluralidad espiritual en

el pais.

Paragrafo. Todas las
interpretaciones e implementaciones
derivadas de la presente ley se
efectuaran en estricto cumplimiento
de los principios y valores
establecidos en_ la_Constitucion
Politica de Colombia, especialmente
en_lo referente al respeto por la
dignidad humana, la libertad
religiosa, la diversidad cultural y la
iqualdad ante la ley.”
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El articulo 3 asigna al Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Asuntos
Religiosos, la responsabilidad de implementar esta ley. Sus funciones incluyen
disefiar mecanismos de inclusién y reconocimiento de las autoridades y practicas
espirituales ancestrales, promover politicas publicas para fortalecer la diversidad
espiritual, coordinar acciones con otras entidades del Estado para garantizar el
ejercicio de este derecho, y mantener un dialogo constante con los pueblos étnicos
para asegurar un enfoque diferencial e intercultural.

Por ultimo, el articulo 4 establece que la ley regira a partir de su promulgacion y
que derogara todas las disposiciones que le sean contrarias.

V. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY
5.1. Vacio legal

Como ya se expres6 previamente, la Ley 133 de 1994, se expidié como una ley
estatutaria que desarrolla de manera general el derecho a la libertad religiosa y de
cultos, sin embargo, se puede evidenciar de manera clara al leer el articulo 5° que
no contempla de forma expresa las manifestaciones espirituales ancestrales que no
se enmarcan en las formas organizadas de religién, tales como iglesias, confesiones
o denominaciones, por el contrario, lo que hace es excluirlas. Esta omisién ha
generado dificultades en el acceso a derechos como:

- Elreconocimiento de autoridades espirituales tradicionales.

- La proteccion de sitios sagrados y espacios ceremoniales.

- Lainterlocucioén efectiva con el Estado.

- El'acceso equitativo a programas publicos del sector religioso y de cultos.

A pesar de los avances normativos en materia de libertad religiosa desde 1994,
persiste una omision critica que afecta el pleno ejercicio de este derecho
fundamental: la falta de reconocimiento explicito de formas no convencionales de
espiritualidad. En la practica, esto ha llevado a discriminaciones institucionales y
sociales, generando barreras al acceso equitativo a derechos, espacios vy
representacion ante el Estado.

Ampliar el articulo 5° de la Ley 133 de 1994 para incluir las practicas espirituales
ancestrales, asi como otras manifestaciones de la espiritualidad ajenas a las
religiones institucionalizadas, es un paso indispensable para lograr una verdadera
igualdad religiosa en Colombia. Esta inclusién tiene como efecto no solo el
reconocimiento legal, sino también el fortalecimiento de la diversidad espiritual, la
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construccion de paz desde la interculturalidad y el reconocimiento de saberes
ancestrales como parte del patrimonio espiritual del pais.

5.2. Proteccién y respeto por la libertad religiosa y de cultos

Segun la Defensoria del Pueblo, entre enero y septiembre de 2024 las infracciones
al derecho a la libertad religiosa aumentaron de 13 a 17 casos, un alza del 31 %,
siendo las minorias religiosas las mas afectadas’. Lo anterior evidencia la urgente
necesidad de fortalecer el marco legal existente para la libertad religiosa y de cultos
en el pais. Si incluso las formas de expresion religiosa ya reconocidas
constitucionalmente estan siendo vulneradas con mayor frecuencia, es previsible
que las practicas ancestrales, histéricamente menos visibilizadas y protegidas,
enfrenten riesgos aun mayores de discriminacion. Este incremento en las
infracciones demuestra que la mera existencia de un derecho constitucional no es
suficiente; se requiere una legislacion especifica y robusta que garantice su
aplicacion efectiva y prevenga abusos.

Entonces, al buscar modificar la Ley 133 de 1994 para incluir explicitamente las
practicas espirituales ancestrales, la iniciativa no solo busca llenar un vacio legal,
sino también responder a una problematica real y creciente: la vulneracion de la
libertad religiosa en diversas de sus manifestaciones. Reconocer y proteger
formalmente las cosmovisiones y practicas de los pueblos indigenas,
afrocolombianos, raizales y palenqueros no es solo un acto de justicia histérica, sino
una medida necesaria para prevenir que estas comunidades sean aun mas
susceptibles a la discriminacion y a la violacién de sus derechos, dada la tendencia
al alza en las infracciones generales.

Este dato de la Defensoria del Pueblo actia como un llamado de atencion claro
sobre la necesidad de accion estatal proactiva. No se trata solo de reconocer el
derecho o llenar el vacio existente en la norma, sino de conceder al Estado con las
herramientas necesarias para disefiar mecanismos de inclusién, promover politicas
publicas y coordinar acciones que impidan que estas infracciones continten en
aumento, y mas aun, que afecten a las comunidades cuyas practicas ancestrales
han sido tradicionalmente excluidas. El proyecto de ley, al asignar
responsabilidades claras al Ministerio del Interior, genera una obligaciéon de
cumplimiento a su obligacion de proteger la diversidad espiritual y garantizar que la
libertad religiosa sea una realidad para todos los ciudadanos colombianos.

Y Vulneraciones al derecho de libertad religiosa aumentaron un 31% entre enero y septiembre de 2024,
fecha de acceso: junio 30, 2025, https://www.defensoria.gov.co/-/vulneraciones-al-derecho-de-libertad-
religiosa-aumentaron-un-31-entre-enero-y-septiembre-de-2024
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5.3. Pluralismo reiigioso y de cultos

Esta reforma también busca responder a fendmenos sociales actuales como el
aumento de personas que se identifican con formas de espiritualidad alternativa o
que practican caminos personales no adscritos a religiones tradicionales, lo cual
exige una legislacion que esté a la altura del principio de pluralismo.

El aumento de personas que se identifican con espiritualidades alternativas o
caminos personales no adscritos a religiones tradicionales es fundamental para
entender su relevancia contemporanea. La sociedad colombiana, al igual que
muchas otras a nivel global, ha experimentado una diversificacion de las creencias
y practicas espirituales que va mas alla de las instituciones religiosas histéricamente
predominantes. La Ley 133 de 1994, al centrarse en entidades confesionales
tradicionales, se quedé corta frente a esta realidad emergente, generando vacios
legales, desproteccion y discriminacion.

La espiritualidad y las cosmovisiones se manifiestan hoy en dia de formas mas
fluidas y personalizadas, lo que la legislacién actual no aborda adecuadamente.
Aunque no siempre se refleje en estadisticas oficiales detalladas, proviene de varios
factores y tendencias sociales observables.

Este proyecto de ley trasciende el mero reconocimiento de las practicas espirituales
de los pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros. Si bien estas
comunidades gozan de una proteccion constitucional especifica y de fueros que les
permiten el desarrollo de sus espiritualidades, el alcance de la reforma va mas alla
de esta importante salvaguarda. Su ambicién es establecer un marco legal que
garantice, bajo el principio fundamental de igualdad, que todas las formas de
espiritualidad y religién, sin importar su origen, gocen de las mismas condiciones y
protecciones que histéricamente han disfrutado las comunidades religiosas
tradicionales en Colombia.

La esencia de esta propuesta radica en corregir una disparidad histérica y legal. La
Ley 133 de 1994, al enfocarse predominantemente en las confesiones religiosas
con estructuras jerarquicas y reconocimientos preestablecidos, generé una omision
que, en la practica, ha marginado y desprotegido a un espectro mucho mas amplio
de expresiones espirituales. Este proyecto de ley busca cerrar esa brecha,
asegurando que caminos espirituales emergentes, alternativos o no
convencionales, puedan desarrollarse plenamente sin temor a la discriminacion o la
invisibilizacion legal.

- ;M;albertobenavldes;com» . f X @  albertobemo

13

“ALBER | O
BENAVIDES

#AlimentarlaVida



#AlimentarLaVida 5/A\LBERTCD
BENAVIDES

#AlimentarlaVida

De este modo, la reforma se posiciona como una actualizacion necesaria del
concepto de libertad religiosa y de cultos en un Estado pluralista y en constante
evolucion. Permite que la legislacion colombiana refleje la rica y creciente diversidad
de la experiencia espiritual de sus ciudadanos y comunidades, brindando seguridad
juridica y fomentando la coexistencia pacifica de todas las cosmovisiones. Este
enfoque inclusivo fortalece el tejido social, promueve el respeto por la dignidad
humana en todas sus manifestaciones y consolida el principio de igualdad ante la
ley para todas las formas de creencia y practica espiritual.

VI. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno.?”

: Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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Teniendo en cuenta lo anterior, como congresista considero que el presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal tal como se encuentra planteado, toda vez
que lo Unico que hace es eliminar la prohibicion que traia la ley que se pretende
modificar, incluyendo practicas y cosmovisiones que son reconocidas por la
Constitucién Politica.

Sin embargo, de considerar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que el
proyecto si contiene un impacto fiscal significativo, entonces podra ser allegado en
el tramite del proyecto de ley para el respectivo analisis de los congresistas.

VIl. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, que modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992 y dicta otras disposiciones, se establece lo siguiente:

“Articulo 291. Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente
deben incluir en la exposicién de motivos una seccién que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién del proyecto, conforme al articulo 286. Estos criterios
guiaran a los otros congresistas para decidir si estan en una causal de
impedimento, aunque pueden existir otras causales que el congresista pueda
identificar.”

El mencionado articulo 286 de la Ley 5 de 1992 dispone:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deben declarar los conflictos de intereses que puedan surgir en
el gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: Privilegio, ganancia, indemnizacién econémica o
eliminacion de obligaciones a favor del congresista que no se aplican al resto
de los ciudadanos. Incluye la modificacion de normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que esté
vinculado.

Beneficio actual: Configurado en las circunstancias presentes al momento en
que el congresista participa en la decisién.
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Beneficio directo: Especificamente respecto del congresista, su cényuge,
compariero/a permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se debe sefalar que, en términos generales, la norma no ofrece beneficios
particulares para los congresistas, pues no otorga privilegios, ganancias,
indemnizaciones econdémicas ni elimina obligaciones a favor de ellos, ya que se
trata de una norma de aplicacién general.

Ademas, segun el articulo de referencia, no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

e Cuando el congresista participe, discuta o vote un proyecto de ley o acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, coincidiendo
con los intereses de los electores. '

e Cuando el beneficio para el congresista podria configurarse en el futuro.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en los que tenga un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituira conflicto de interés si mantiene la normatividad
vigente.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular que regulen un sector econémico en
el cual tenga un interés particular, actual y directo, siempre que no genere un
beneficio particular, directo y actual.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que traten sobre los sectores econdmicos de quienes
financiaron su campana, siempre que no genere un beneficio particular,
directo y actual para el congresista. Debera informar por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana, sin requerir
discusion ni votacion.

e Cuando el congresista participe en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
candidatos.
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Por lo tanto, se reitera que no existe conflicto de intereses en este caso. No
obstante, si algun congresista considera que hay circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
debera manifestarlo a la corporacion.

Afentamente,

T S Y

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico

Polo Democratico Alternativo

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Replblica
Pacto Historico
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